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Zwiazku Powiatow Polskich
w sprawie koniecznosci opracowania i wdrozenia

diugofalowej polityki oswiatowej panstwa

Mikotajki, 8 czerwca 2022 roku

Polska edukacja potrzebuje zmian, ale zmian przemyslanych, stanowigcych odpowiedz na realne
problemy. Bez globalnego spojrzenia, kazda kolejna zmiana przepiséw oswiatowych bedzie tylko
zwieksza¢ chaos, zamiast prowadzi¢ do stworzenia systemu, na miare wspotczesnych czaséw

i wymagan jakie stawiaja.

System oswiaty powinien by¢ traktowany jako dobro wspdlne. Jego cele, instytucje oraz rozwigzania
formalne, powinny opiera¢ sie na argumentach merytorycznych, a nie realizowa¢ doraznych interesow.
Tymczasem rok 2022 juz od samego poczatku nie przestaje zaskakiwa¢ mniej lub bardziej skutecznymi

pomystami na dorazne zmiany pogarszajgce warunki funkcjonowania systemu oswiaty.

Forsowana przez Ministerstwo Edukacji i Nauki rzgdowa nowelizacja ustawy — Prawo oswiatowe,
znana pod nazwg przywotujgcg nazwisko aktualnego Ministra, koncentrowata sie na zwiekszeniu
wiladzy kuratoréw oswiaty kosztem nie tylko uprawnien jednostek samorzgdu terytorialnego jako
organéw prowadzgcych, ale réwniez rodzicow — bez przewidywania zadnej odpowiedzialnosci
za podejmowane przez nich decyzje. Co prawda ustawa zostata zawetowana przez Prezydenta RP, ale

zgodnie z zapowiedziami ma powrdcic¢ jedynie w lekko zmodyfikowanej wersiji.

Poselska inicjatywa dotyczgca zapewnienia nauczycielom podwyzki od 1 maja 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. 0 4,4% jest kierunkowo niewatpliwie stuszna z punktu widzenia ich godnego wynagradzania.
Niestety w zwigzku z nig sg co najmniej dwa istotne ,ale”. Projekt zostat przekazany do zaopiniowania
organizacjom samorzgdowym na dobe przed jego rozpatrzeniem, co w praktyce spowodowato
zmarginalizowanie uwag strony samorzgdowej. Jest to o tyle istotne, ze konstrukcja projektu zrodzita
obawy wynikajgce z dotychczasowego doswiadczenia, ze znaczgcg czes$¢ skutkow finansowych
poniosg jednostki samorzgadu terytorialnego — ktérych mozliwosci finansowe staly sie juz mocno

ograniczone.



Kolejna rzadowa propozycja, dotyczy obowigzku zatrudnienia od 1 wrzesnia br. okreslonej ustawowo
liczby nauczycieli specjalistbw w szkotach ogdlnodostepnych. Przedmiotowa zmiana zostata
wprowadzona na koncowym etapie prac rzgdowych, czyli juz po zaopiniowaniu projektu przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, a zatem w praktyce bez uzyskania opinii samorzgddw.
Jest to pomyst, ktdrego realizacja moze okazac sie o tyle utrudniona, ze na rynku brakuje specjalistow

w ogolnosci, a tym bardziej specjalistow chetnych do pracy w szkole.

Zaproponowano tez zmiany w pragmatyce zawodowej nauczycieli, zwtaszcza nauczycieli stazystow
i kontraktowych. To nowelizacja ustawy — Karta Nauczyciela, ktéra przewiduje podwyzki dla nauczycieli
rozpoczynajacych kariere, jednakze jest ona zaledwie waskim elementem zmian, o ktérych dyskutuje
juz od kilku lat Zespot ds. statusu zawodowego pracownikow oswiaty. Zmian, na ktére oczekuje strona
samorzgdowa. Z obszernej listy postulatdw majgcych na celu uporzgdkowanie obecnej sytuacii

pozostata jedynie czes¢ umozliwiajgca szybszy awans ptacowy nauczycieli.

Pojawit sie rowniez poselski projekt nowelizacji zasad finansowania oswiaty, ktory jest kolejng prébag
wprowadzenia do porzadku prawnego przepiséw nieuwzgledniajgcych realidw funkcjonowania
i finansowania oswiaty w Polsce i w sposéb nieuzasadniony premiujgcy niepubliczne podmioty

prowadzgce jednostki oswiatowe.

Przedstawione powyzej rozwigzania to jedynie wypadkowa najistotniejszych kierunkéw zmian, ktore
zostaly juz przyjete lub sg planowane. S3g to jednak zmiany, ktoére chociaz majg charakter punktowy,

zamiast usprawni¢ system, docelowo doprowadzg do jeszcze wiekszej jego dewastacji.

Zwigzek Powiatow Polskich oczekuje, ze ponad podziatami, bez wzajemnego przerzucania sie
odpowiedzialnoscig, jak robig to obecnie Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz Ministerstwo Finansow,
zostang zainicjowane prace nad zmiang zasad finansowania oswiaty, w tym przejScie z algorytmu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej na algorytm jej naliczania. Jest to niezbedne w sytuaciji,
w ktorej z roku na rok jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczajg na finansowanie biezacych
wydatkow edukacyjnych nie tylko kwotowo coraz wiecej, ale i procentowo. Narracja oparta na
twierdzeniu, Ze jest to inwestycja samorzadu w przysztos¢, a nie wydatek nie moze by¢ przyjeta jako
tworzona w dobrej wierze, skoro inwestycjg w przyszto§¢ miodziezy powinno by¢ tym bardziej

zainteresowane ministerstwo odpowiedzialne za edukacje.

Wobec skali podejmowanych nieskoordynowanych dziatan, jak réwniez dostrzegajgc narastajgce
problemy i wzrastajgcg luke miedzy realnymi potrzebami edukacyjnymi, a sposobem dziatania oswiaty
Zwigzek Powiatéw Polskich oczekuje podjecia kompleksowych prac nad stworzeniem dtugofalowej
polityki oswiatowej panstwa, a w oparciu o nig systemu edukacji odpowiadajgcego na wyzwania XXI w.

Zwigzek Powiatow Polskich deklaruje ze swojej strony gotowos¢ do udziatu w takich pracach.
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