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jednostek samorzadu terytorialnego

Mikotajki, 8 czerwca 2022 roku

Zwigzek Powiatéw Polskich od wielu juz lat konsekwentnie podnosit koniecznos¢ stworzenia nowego

systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ta potrzeba stata sie w chwili obecnej palgca.

Zmiany systemu podatku dochodowego od osob fizycznych dokonane najpierw w ramach Polskiego
tadu, a nastepnie w ramach jego poprawy — Programu Obnizki Podatkow — spowodowaty znaczgce
zmniejszenie wydajnosci udziatdow w PIT jako zrédta dochodow wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Pomyslanym przez prawodawce sposobem zrekompensowania ubytkéw ma by¢ nowa

czes¢ subwencji ogoélnej — czesc rozwojowa.

Wprowadzone zmiany sg problemem dla wszystkich pozioméw samorzgdu terytorialnego, ale

najwiekszym dla powiatow — i to na réznych ptaszczyznach:

e aksjologicznej. Zgodnie z normami konstytucyjnymi dochody wtasne powinny stanowi¢ najwiekszg
cze$¢ dochodow — wiekszg niz subwencje i dotacje. Rozwigzanie takie jest gwarancjg
samodzielnosci samorzgdu terytorialnego. Po dokonanych zmianach na poziomie powiatow
dochody wtasne przestang powszechnie petni¢ takg role. Na innych poziomach samorzadu sytuacja
pod tym wzgledem jest lepsza — gminy majg znacznie wiekszy katalog dochodéw wiasnych,
w szczegoélnosci podatki gruntowe (od nieruchomosci, rolny i lesny); w przypadku wojewodztw
Z kolei znacznie wigkszg role w budzecie odgrywajg udziaty w CIT. Tymczasem w chwili reformy
samorzgdowej 1998 roku i pare lat pozniej przy uchwalaniu obowigzujgcej obecnie ustawy
0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego przyjeto zatozenie, ze dochdd z PIT ma stanowi¢

podstawowe zrédto dochodow wiasnych powiatéw;



¢ wydajnosci dochodow. Jak wykazujg analizy — zaréwno przeprowadzone przez nas, jak i przez inne
organizacje samorzgdowe - rekompensowanie ubytkow w PIT za posrednictwem czesci
rozwojowej subwencji ogélnej nastepuje na poziomie nizszym niz rzeczywisty ubytek. Cho¢ ma to
walor ogélny, to w jeszcze wiekszym stopniu wystepuje w momencie wysokiej inflacji, gdyz przyjety
mechanizm waloryzacyjny oparty na usrednionym na przestrzeni osmiu lat wskazniku realnego
wzrostu PKB z samej swojej natury zapewnia wzrost znacznie nizszy niz inflacyjny wzrost potrzeb
wydatkowych. Wobec juz wystepujgcych trudnosci przy rownowazeniu czesci biezgcej budzetow
wielu powiatow stanowi to powazne zagrozenie w zakresie zdolnosci zachowania regut
budzetowych wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

e przewidywalnosci planowania. Cze$¢ rozwojowa subwencji ogdlnej jest dzielona w oparciu
0 zupetnie inne kryteria niz poziom dotychczasowych dochodéw podatkowych z PIT; co wiecej
w 40% jest dzielona nie miedzy wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, a jedynie miedzy
wybrane i to w oparciu o kryteria o charakterze uzaleznionym nie tylko od decyzji podejmowanych
przez dang jednostke samorzgdu terytorialnego, lecz rowniez wszystkie pozostate jednostki danego
poziomu. W konsekwencji w diuzszej perspektywie czasu nie da sie przewidzie¢, czy powiat bedzie
uczestniczyt w podziale jedynie 60% czesci rozwojowej, 80%, czy 100%, a jesli nawet to w jakiej

kwocie. W konsekwencji nie ma wiasciwie mozliwosci dtugofalowego planowania budzetowego.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatéw Polskich za niezbedne uznaje pilne dokonanie zmian

w systemie dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego obejmujgcych co najmniej:

o zwiekszenie udzialu jednostek samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od oso6b
fizycznych, tak aby cho¢ czesciowo zréwnowazy¢ skutki obnizenia podatku PIT;

e wprowadzenie udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w ryczattowym podatku dochodowym od
0s0b fizycznych — w takiej samej skali w jakiej uczestniczy w podziale podatku ptaconego wedtug skali;

e przewidzenie nowych zrédet dochoddéw wiasnych powiatdw — uzaleznionych chociazby od
wysokosci podatkéw posrednich pobieranych z terenu danego powiatu;

e waloryzacje optat administracyjnych pobieranych przez powiaty za dokonywane przez siebie
czynnosci. Wiele z tych optat nie byto zmienianych od lat, a tym samym majg one dzis zupetnie

inng wartos¢ ekonomiczng niz w chwili ich ustanowienia.

Zwigzek Powiatow Polskich oczekuje, ze pierwsze niezbedne zmiany zostang wprowadzone jeszcze
w roku biezgcym — tak aby zapewni¢ bezproblemowe zrownowazenie budzetow przysziorocznych,
a zmiany systemowe zostang przyjete najpdzniej w terminie umozliwiajgcym uchwalenie w zgodzie

Z nimi pierwszego budzetu w nowej kadencji wladz samorzadowych.




