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Zwiazku Powiatow Polskich

w sprawie uporzadkowania sieci drég publicznych

Mikotajki, 8 czerwca 2022 roku

W czasie wdrazania reformy samorzgdowej 1998 roku dotozono wiele staran, aby zminimalizowac
ryzyko sporow kompetencyjnych miedzy poszczegolnymi poziomami samorzgdu terytorialnego. Aby
osiggnac¢ ten cel, prawodawca we wszystkich mozliwych przypadkach przyjat zatozenie rozdzielnosci
kompetencyjnej — tzn. zasady, ze okreslone zadanie jest realizowane tylko przez jeden poziom

zarzadzania publicznego.

Z takim podziatem nie byto problemu w przypadku zadan majgcych swojg naturalng skale realizacji;
wieksze wyzwania stanowity zadania nie majgce takiej skali. Najlepszym przyktadem moze tu by¢
zarzadzanie drogami, ktdre musi by¢ realizowane na kazdym poziomie w zaleznosci od znaczenia
danego potgczenia w krajowej sieci drogowej. Aby podzieli¢ kompetencje w tym zakresie, prawodawca
dokonat kategoryzacji drog i kazdg z kategorii przypisat odpowiedniemu zarzgdcy — Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad, zarzagdom wojewddztw, zarzgdom powiatow, czy wreszcie

wojtom (burmistrzom, prezydentom miast).

Zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych drogami powiatowymi powinny sta¢ sie potgczenia
miast bedgcych siedzibami powiatow z siedzibami gmin i siedziby gmin miedzy sobg — o ile nie
stanowig drog kategorii krajowej albo wojewddzkiej. Niestety inicjalna kategoryzacja drog dokonana
w 1998 roku miata sie nijak do definicji ustawowych — drogami powiatowymi stata sie wiekszos¢ drog,
ktére dwczesnie byly zarzgdzane przez wojewodow — w praktyce zatem wszystko zalezato od polityki
drogowej prowadzonej w danym wojewddztwie. W konsekwencji powiaty otrzymaty niejednokrotnie
po kilkaset kilometrow drég, z ktérych jedynie utamek spetnia kryteria ustawowe. Pozostate drogi majg
charakter czysto lokalny, stanowigc nieraz nieutwardzone drogi lesne i polne prowadzace

do pojedynczych zabudowan. W konsekwencji ograniczone zasoby finansowe powiaty zamiast



skoncentrowaé na najwazniejszych dla lokalnej mobilnosci drogach muszg rozprasza¢ — finansujgc
rowniez dziatania na drogach nie majgcych Zadnego znaczenia z punktu widzenia wspdlnoty

powiatowej jako catosci.

Pomimo uplywu bez mata ¢wieréwiecza sytuacja nie ulegta zmianie. Trudno sie temu dziwi¢, skoro
zmiana kategorii drogi wymaga zgody obu jednostek samorzadu terytorialnego, a to co stanowitoby

racjonalizacje ksztattu sieci bytoby jednoczesnie zwiekszeniem obowigzkéw gmin.

W tej sytuacji Zwigzek Powiatow Polskich dostrzega koniecznos¢ pilnego wprowadzenia rozwigzan
prawnych zapewniajgcych skuteczne doprowadzenie witasnosci i zarzgdzania drogami do warunkdéw
stawianych poszczegdlnym kategoriom drdg przez ustawe. Tylko w ten sposéb bedziemy mogli
zapewni¢ wiasciwg jakos¢ drég stanowigcych szkielet komunikacyjny naszego panstwa, naszych

lokalnych wspdinot.
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