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Mikotajki, 8 czerwca 2022 roku

5 czerwca 1998 r. uchwalona zostata ustawa o samorzadzie powiatowym — akt prawny na mocy
ktérego swojg pierwotng i wtasciwg role, na administracyjnej mapie naszego kraju, odzyskaty powiaty.
Jest to o tyle istotne, ze powiaty nigdy nie byty abstrakcyjnym tworem, lecz byly i sg naturalng skala,
w ktorej toczy sie ludzkie zycie; obszarem, w ramach ktérego zaspokajane sg wszystkie zbiorowe

potrzeby lokalne.

Upodmiotowienie poszczegdlnych wspolnot terytorialnych, w tym powiatéw, jest realizacjg zasady
pomocniczosci stanowigcej fundament witasciwego funkcjonowania spoteczenstwa. Nieprzypadkowo
katolicka nauka spoteczna, bazujgc na przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej, konsekwentnie od potowy
wieku XIX podkre$la znaczenie tej zasady. Przytaczamy tu fragmenty encykliki papieza Piusa Xl
»,Quadragesimo anno”: ,nienaruszalnym i niezmiennym pozostaje to nader wazne prawo filozofii
spotecznej: jak nie wolno jednostkom wydzierac i na spoteczeristwo przenosic¢ tego, co mogg wykonac
z wfasnej inicjatywy i wtasnymi sitami, podobnie niesprawiedliwoscig, szkodg spoteczng i zaktéceniem
porzgdku jest zabieraC mniejszym i nizszym spotecznosciom te zadania, ktére mogg spetnic,
i przekazywac je spoteczno$ciom wiekszym i wyzszym. Wszelka bowiem dziatalno$¢ spoteczno$ci
mocg swojej natury winna wspomagac cztony spotecznego organizmu, nigdy za$ ich nie niszczy¢ ani

nie wchfaniac”.

Takze Konstytucja RP w swojej preambule odwotuje sie do tak sformutowanej zasady pomocniczosci.
Jednym z kluczowych warunkéw jej realizacji jest silny samorzad terytorialny. Przeciez samorzad
terytorialny to nie wyalienowane organy, to wspdlnota terytorialna samodzielnie zaspokajajgca
wszystkie swoje potrzeby. Witasnie to zatozenie legto u podstaw reformy samorzgdowej roku 1998 —

odtwarzajgcej samorzadowe powiaty i wojewodztwa.



Dzieki temu powiat, w sposob formalny, stat sie obszarem, w ktérym obywatel otrzymuje petny zakres
ustug publicznych. Zapewniona jest jego kompleksowa obstuga. Przektada sie to na efekty spoteczne,
tj. stopniowe wzmacnianie lokalnej tozsamosci i wspolnoty spotecznej. Powiat dat poczucie ,bycia
u siebie”, stanowigc podstawowy punkt odniesienia, gdy chodzi o lokalng tozsamosé obywatelska.
Podkredlit rowniez wielowiekowe dziedzictwo historyczne i kulturowe, wzmocnit spoteczne

i gospodarcze wiezi lokalne, umacniajgc fundament racjonalnie funkcjonujgcego Panstwa.

Oddajemy hotd wszystkim tym, ktdrzy dwadziescia cztery lata temu dostrzegli te prawde i mieli odwage
wdrozy¢ jg w zycie. Ubolewamy jednoczesnie, ze kolejne lata byty czesto zwigzane z ostabianiem
znaczenia powiatow w zwigzku z gtebokim przekonaniem kolejnych rzadzacych o tym, Zze to oni
i bezposrednio podlegte im stuzby wiedzg lepiej od samych obywateli, co jest dla nich dobre. W sposob
szczegolny byto to widoczne w obszarze zespolenia powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. W sposéb
konsekwentny ostabiany byt wptyw demokratycznie wybranych wtadz lokalnych na rzecz pionowego,
resortowego podporzgdkowania poleceniom ptyngcym z Warszawy. Warto zauwazy¢, ze dziato sie to
przy jednoczesnym oczekiwaniu dofinansowywania niektorych stuzb — zwtaszcza Policji i Panstwowej
Strazy Pozarnej — z budzetéw poszczegdlnych jednostek samorzadu lokalnego, czy tez niezbednego
wsparcia Inspekcji Sanitarno-Epidemiologicznej z jakg mierzyty sie powiaty w okresie pandemii Covid-
19.

Wobec wyzwan stojgcych dzis przed naszym krajem niezbedne jest dostrzezenie, ze prawdziwa sita
panstwa nie ptynie z faktu samodzielnej realizacji wszystkich zadan, a z koncentrowania sie na
rzeczach najwazniejszych, niemozliwych do realizacji przez kogokolwiek innego. Taka jest zresztg tres¢
przywotanej juz zasady subsydiarnosci. Oczekujemy zatem, ze zgodnie z tg zasadg zostanie uznane

znaczenie wspolnot powiatowych dla realizacji waznych spotecznie celdw.
Po raz kolejny przypominamy, ze wymagac to bedzie jednak:

e Jednoznacznego traktowania powiatow jako kluczowego podmiotu odpowiedzialnego
za dostarczanie wielu spotecznie istotnych ustug.

e Zaprzestania proponowania — a tym bardziej wdrazania — ustaw odbierajgcych kolejne
kompetencje powiatom. Wrecz przeciwnie — nalezy przywroci¢ model funkcjonowania powiatow
zatozony dwadzieScia cztery lata temu przy ich odradzaniu.

e Pozostawienia powiatom niezbednej swobody w zakresie realizacji przypisanych im zadanh.
Istotg samorzadu jest dostosowanie funkcjonowania administracji do lokalnych potrzeb.
Przesgdzenia dokonywane z poziomu centralnego — nawet oparte na szczytnych zatozeniach —
niekoniecznie odpowiadajg realiom funkcjonowania w konkretnym miejscu.

e Zniesienia nadal istniejgcych barier wspdlnej realizacji zadan przez powiaty i gminy.

¢ Wzmocnienia majgtkowego i finansowego powiatow.



Zwigzek Powiatéw Polskich wskazuje, ze pakiet takich dziatan bytby niezbedny do szybkiego
zrealizowania, pozwalajgc w ten sposdb na osiggniecie optymalnego modelu funkcjonowania
administracji publicznej. Panstwo, ktore w sposéb wtasciwy i na wysokim poziomie jakosciowym
realizowato bedzie potrzeby lokalnych wspdlnot mieszkancow.

Reasumujgc przypominamy, ze powiaty istniejg, gdyz stanowig naturalng skale naszego codziennego
funkcjonowania — skale, w jakiej sg swiadczone wazne lokalne ustugi publiczne.




